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O presente estudo tem por objetivo demonstrar a necessidade de Contratacdo de empresa
especializada para implantacdo, operacionalizacdo e suporte de sistema de gestdo de
programas de incentivo a Administracdo Municipal, com fornecimento de Data Center para
atendimento da Diretoria de Gestao e Fiscalizagdo Tributaria do municipio de Vigosa - MG,
conforme condigbes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento e
anexos.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Observa-se, no ambito da Administracdo Municipal, a necessidade de fortalecer as ag¢des
de conscientizagdo da populacdo quanto a importancia socioecondmica dos tributos e ao
exercicio do direito de exigir a emissao da nota fiscal nas opera¢des de consumo. A inexisténcia
de instrumentos eficazes de incentivo e controle dessas praticas compromete a arrecadagao
municipal, dificulta o combate a sonegacgéo fiscal e impacta diretamente a capacidade do
Municipio de investir na melhoria dos servigos publicos.

A contratacdo visa modernizar e otimizar os processos tributarios, ampliar a eficiéncia
arrecadatoria e viabilizar a execucdo de campanhas de incentivo fiscal, inclusive com a
realizacdo de sorteios integrados a Loteria Federal, de forma segura e transparente. Para tanto,
faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para a implantagéo,
operacionalizacdo e suporte de sistema de gestdo de programas de incentivo a cidadania fiscal,
com fornecimento de infraestrutura tecnolégica em Data Center.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de equipe técnica especializada nem de infraestrutura
adequada para o desenvolvimento, manutengéo e operacao de solugcao propria, o que justifica a
adocdo de solucdao no modelo SaaS (Software as a Service). A utilizacdo de Data Center
certificado assegura maior nivel de seguranga da informacéo, escalabilidade, disponibilidade
dos servigos e continuidade operacional, atendendo as necessidades da Administracdo e da
populacéo.

Com a contratacdo, pretende-se estimular a participacdo ativa dos cidadaos, promover a
educacao fiscal e consolidar uma cultura de responsabilidade tributaria, contribuindo para o
fortalecimento da arrecadacao municipal e para o desenvolvimento socioeconémico local.

2- AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
2.1 Secretaria Municipal de Gestédo Financeira — Diretoria de Gestéao e Fiscalizagao Tributéria.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO



3.1 Os requisitos da contratacéo correspondem as condi¢des indispensaveis para que a solucao
a ser contratada atenda plenamente a pretensdo da Administracdo. Dessa forma, sera exigida
das licitantes a comprovacdo de habilitacdo juridica, qualificagdo econdémico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e, quando aplicavel, qualificacdo técnica, conforme o disposto
no art. 62, incisos I, Il, Ill e IV, da Lei n® 14.133/2021.

3.2 No que se refere a qualificacdo técnica, serd exigida a realizacdo de Prova de Conceito
(PoC), com o objetivo de demonstrar, de forma pratica e objetiva, que a solucéo ofertada atende
aos requisitos funcionais, operacionais e de segurancga definidos pela Administracdo, bem como
as necessidades especificas do Municipio relacionadas a gestao de programas de incentivo a
cidadania fiscal.

3.3 A Prova de Conceito justifica-se pela complexidade da solugdo a ser contratada, que
envolve a utilizagdo de sistema informatizado no modelo SaaS, integragdo com a Loteria
Federal para realizagdo de sorteios, tratamento de grande volume de dados fiscais e pessoais,
além da exigéncia de elevados padrbes de disponibilidade, seguranca da informacdo e
continuidade do servico. A avaliacao prévia da solugdo permitira mitigar riscos contratuais,
assegurar a aderéncia técnica do sistema e garantir a selecdo da proposta mais adequada ao
interesse publico.

3.4 A Prova de Conceito sera realizada conforme critérios, prazos e procedimentos definidos no
instrumento convocatério, sem prejuizo da observancia aos principios da isonomia, da
competitividade e da transparéncia.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1 No ambito do presente estudo, foram analisadas contratacées similares realizadas por
outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, por meio de consultas a editais e
instrumentos convocatérios disponiveis em bases publicas, com o objetivo de identificar
metodologias, tecnologias e solu¢cdes adotadas no mercado que pudessem atender, de forma
adequada e atualizada, as necessidades do Municipio de Vicosa/MG.

4.2 A partir do levantamento mercadologico e da analise das modelagens de contratacédo
existentes, foram identificadas as seguintes alternativas:

a) Adesdao a Ata de Registro de Precos vigente, considerando solucbes previamente
contratadas por outros 6rgaos, desde que compativeis com o objeto pretendido;

b) Realizagédo de licitagdo propria, mediante procedimento licitatério conduzido pelo Municipio,
possibilitando a definicdo precisa dos requisitos técnicos, prazos de execucdo, niveis de
servico, padrdes de qualidade e critérios de sustentabilidade.

4.3 Apds a avaliagdo das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizacao de licitacao
propria se apresenta como a opgao mais adequada para a contratagao de sistema integrado de
gestdo de programas de incentivo fiscal e sorteios. Tal modalidade permite a plena adequacéao
da solucdo as necessidades especificas do Municipio de Vicosa/MG, maior controle sobre os
requisitos técnicos e operacionais, além de assegurar a observancia dos principios da
transparéncia, competitividade, economicidade e seguranca juridica.

5 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

5.1 Descricao da solucao

Considerando as necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo Financeira, a solugao
proposta consiste na contratagdo de sistema informatizado integrado para gestao de programas
de incentivo a cidadania fiscal, disponibilizado no modelo SaaS (Software as a Service),
contemplando a implantagdo, operacionalizagdo, manuteng¢do, suporte técnico continuo e
fornecimento de infraestrutura tecnoldgica em Data Center.

A solucdo devera permitir o gerenciamento completo dos programas de incentivo fiscal do



Municipio, incluindo o cadastro e a gestao de participantes, o controle de documentos fiscais, a
realizagdo de campanhas educativas, a apuracdo de resultados e a execucdo de sorteios,
inclusive com integracdo a Loteria Federal, assegurando transparéncia, confiabilidade e
rastreabilidade dos processos. O sistema devera atender aos requisitos de seguranca da
informacéo, disponibilidade, desempenho e protegcdo de dados, em conformidade com a
legislacao vigente.

A contratacdo abrangerda, ainda, os servicos de manutencao evolutiva e corretiva, atualizacdes
periddicas do sistema, adequacbes legais e tecnoldgicas, bem como assisténcia técnica
especializada, com suporte remoto e, quando necessario, presencial, garantindo a continuidade
do servico e a adequada operacao da solugao pelos usuarios da Administracao.

A escolha da solugdo no modelo SaaS justifica-se, sob 0 aspecto técnico, pela possibilidade de
acesso continuo a tecnologia atualizada, pela reducdo de riscos operacionais, pela
escalabilidade do sistema conforme a demanda e pela eliminagdo da necessidade de
investimentos em infraestrutura prépria, equipe técnica especializada e manutencao local de
servidores. Sob o aspecto econdmico, o modelo proporciona maior previsibilidade de custos,
otimizacao dos recursos publicos e reducao de despesas com aquisi¢do, atualizagdo e gestéao
de ativos de tecnologia da informagéo.

Dessa forma, a solucédo apresentada atende de maneira integrada e eficiente as demandas da
Secretaria Municipal de Gestao Financeira, contribuindo para a modernizacdo dos processos
tributarios, o fortalecimento da arrecadacdo municipal e a promoc¢do da educacdo e da
cidadania fiscal.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1 O quantitativo dos itens foram baseados na real necessidade da SECRETARIA MUNICIPAL
DE GESTAO FINANCEIRA, onde foram realizados o levantamento dos bens a serem adquiridos
de acordo com a necessidade de cada setor, com base no estimado dos anos anteriores
conforme planilha abaixo;

Item UND QUANT. DESCRICAO

Cesséo de direito de uso de software destinado a
modernizacao da gestao tributaria da Administracao
Municipal, a otimizagao dos processos de arrecadacao e

1 MES 12 a viabilizacao de campanhas de incentivo fiscal, com
sorteios integrados a Loteria Federal, incluindo suporte
técnico e fornecimento de infraestrutura em Data Center.
2 MES 1 Implantagcédo do software.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:



7.1 Valor R$ 415.103,29 (quatrocentos e quinze mil e cento e trés reais e vinte e nove centavos) ,
os valores constantes da tabela do presente Estudo Técnico Preliminar foram obtidos na pesquisa
inicial realizada pela Secretaria Requisitante .

Cotacdo 1 — DIRETRIZ INFORMATICA LTDA

Cotacado 2 — APLICAR TECNOLOGIA LTDA

Cotacao 3 - Sigma Tecnologia e Assessoria Ltda

MEDIA MEDIA
ITEM DESCRICAO Cotacao 1 | Cotacao 2 | Cotacao 3 QUANT. VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
Cessao de direito RS RS$ RS$ 12 R$ R$
de uso de software 357 04 00 349.560,00 336.000,00 29.793,33 [357.519,96
destinado a
modernizacdo da
gestao tributaria da
Administracao
Municipal, a
otimizacao dos
processos de
arrecadacdo e a
1. . ”,
viabilizagao de
campanhas de
incentivo fiscal,
com sorteios
integrados a Loteria
Federal, incluindo
suporte técnico e
fornecimento de
infraestrutura em
Data Center.
Implantacao do RS$ R$ R$ 1 R$ RS$
software. 62.250,00 [50.500,00 [60.000,00 57.583,33 [57.583,33

VALOR TOTAL:

R$ 415.103,29




8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

8.1 Em atendimento ao disposto no inciso VIII do § 1% do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, bem
como ao inciso Il do § 2° do art. 40 da referida Lei, foi analisada a viabilidade de parcelamento
do objeto. Concluiu-se, contudo, que o parcelamento ndo se mostra técnica nem
economicamente viavel para a presente contratagao.

A natureza do objeto, que consiste na contratacdo de sistema informatizado integrado para a
gestao de programas de incentivo a cidadania fiscal, exige plena interoperabilidade entre seus
méddulos, padronizacao tecnoldgica, centralizacao da gestdo, bem como responsabilidade Unica
pela manutencao, suporte e seguranca da informacéo, aspectos que seriam prejudicados caso
houvesse a divisdo do objeto entre diferentes fornecedores. Ademais, o parcelamento poderia
acarretar aumento dos custos operacionais, maior complexidade na gestao contratual e riscos
de inconsisténcias na execugao da solugéo.

Dessa forma, a contratacdo sera realizada em lote Unico, com adjudicacédo global, medida que
assegura a manutengao da qualidade da solugao, a obtencao de economia de escala e maior
eficiéncia na execucéao contratual, sem prejuizo a competitividade do certame.

8.2 O fornecimento da solucdo e a prestacdo dos servicos ocorrerao de forma integral,
conforme a demanda anual estabelecida pela Secretaria Municipal de Gestdo Financeira,
observando o planejamento previamente definido para o exercicio, de modo a garantir o
cumprimento dos prazos necessarios as atividades de arrecadagdo e gestao tributaria do
Municipio.

9 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

9.1 Em atendimento ao disposto no inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, bem
como ao inciso VIl do art. 72 da Instrucao Normativa n® 40/2020, verificou-se que nao existem
contratacdes correlatas, similares ou interdependentes, atualmente vigentes ou em fase de
planejamento, que possuam a mesma finalidade e escopo da presente contratagdo, a qual se
refere a contratacdo de sistema informatizado integrado para a gestdo de programas de
incentivo a cidadania fiscal.

A inexisténcia de contratacoes relacionadas justifica-se pelo fato de que o objeto atende a uma
demanda especifica, vinculada ao planejamento anual da Secretaria Municipal de Gestao
Financeira, ndo havendo sobreposicao, complementaridade ou dependéncia em relagcdo a
outros contratos firmados ou previstos no &mbito da Administragcdo Municipal.

Dessa forma, considera-se atendida a exigéncia normativa, nao sendo aplicavel a integracao, o
aproveitamento ou a vinculacao a contratos existentes para a execucao do objeto pretendido.

10 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO:

10.1 Tendo em vista que o Plano de Contratacdo Anual ainda nao foi confeccionado pelo
municipio, a previsdo da presente contratacao nao foi prevista, pois nao ha PCA elaborado para
0 exercicio.

11 - BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO:

11.1 Conforme disposto no inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a presente
contratacdo visa garantir a modernizagao € a eficiéncia da gestao dos programas de incentivo a
cidadania fiscal, promovendo o aumento da arrecadacdo municipal, o fortalecimento da
educacao fiscal e a melhoria da relacao entre o cidadao e a Administracao Publica.



Como ganhos diretos, espera-se a otimizagdo dos processos tributarios, a automagao do
controle e da gestdo dos programas de incentivo, a ampliacdo da transparéncia, a reducao de
falhas operacionais e o uso mais eficiente dos recursos humanos e financeiros da Secretaria
Municipal de Gestao Financeira. A adoc¢éao de sistema informatizado integrado, no modelo SaaS,
possibilita maior previsibilidade de custos, reducao de despesas com infraestrutura propria e
melhoria da eficiéncia administrativa.

De forma indireta, a contratagdo contribui para o desenvolvimento socioecondémico local, ao
incentivar a exigéncia da nota fiscal, combater a sonegacédo, ampliar a base arrecadatoria e
fortalecer a capacidade do Municipio de investir em politicas publicas. Ademais, promove
praticas alinhadas ao desenvolvimento nacional sustentavel, ao estimular a formalizacdo das
atividades econbmicas, a educacgéao fiscal da populacdo e a utilizagdo racional dos recursos
publicos.

Dessa forma, a contratacdo apresenta-se como medida eficaz, eficiente e economicamente
vantajosa, assegurando melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e contribuindo para a
melhoria continua da gestao publica municipal.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

12.1 NAO SE VERIFICA, no entanto, a necessidade de providéncias especificas a serem
adotadas pela administragéo previamente a elaboracéo do contrato, nem quanto, a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacao do
ambiente e organizagao.

12.2 Considerando que o acompanhamento do contrato proveniente dessa contratagcdo nao
necessita de qualificacao especial, além das que ja sdo habitualmente desejaveis e esperadas
dos servidores investidos nas funcoes de gestores e fiscais de contratos, ndo sera necessaria
nenhuma capacitacéo especifica, bastando que a equipe de fiscalizacdo se mantenha sempre
atualizada quanto as legislacées que regem a matéria.

12.3 As demais providéncias a serem adotadas estardo previstas no Termo de Referéncia.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Através do inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21; a presente contratacdo néo
apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais. A priori, 0 Municipio de Vigosa-
MG, apoia e coopera com todas as iniciativas para sustentabilidade.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

14.1 Em atendimento ao inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o presente Estudo
Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo dos objetos relacionados mostra-se
tecnicamente necessaria e devidamente fundamentada para o bom desempenho das atividades
da Secretaria Municipal de Gestao Financeira.

A contratacdo garante que os resultados esperados sejam economicamente vantajosos para a
Administracdo Publica, evitando a descontinuidade das atividades atualmente desenvolvidas
pela Secretaria. Observa-se, ainda, a existéncia de previsdo orcamentaria para a execucao do
contrato, bem como a possibilidade de ampliacdo da competitividade entre os fornecedores,
assegurando a selecao da proposta mais vantajosa no processo licitatério.

Com base nos elementos coletados durante os Estudos Preliminares — incluindo levantamento
de mercado, analise de solugdes tecnoldgicas disponiveis, avaliagdo de riscos e impacto na
continuidade operacional — declara-se que a contratagdo € viavel, razoavel e atende aos
principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia, oferecendo seguranga técnica e
juridica a Administracao Municipal.



15 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO

15.1 Autoridade responsavel pela elaboragdo do ETP.

16 - ANEXOS:

16.1 Anexo | — Mapa de Risco
16.2 Anexo Il — Cotacéo de preco
Vigosa, data da assinatura digital.

Equipe de planejamento
Rayane da Silva Castro

Assinatura

Autorizacdo do Secretario Municipal de Gestao Financeira

(x) Autorizo o Estudo Técnico Preliminar

() Na&o Autorizo o Estudo Técnico Preliminar

Secretario Municipal de Gestao Financeira

assinatura

ANEXO | - MAPA DE RISCO

Mapa de Riscos - Planejamento da Contratacao

Objeto da Matriz de Riscos: Contratacao de empresa especializada para implantacao,
operacionalizacao e suporte de sistema de gestao de programas de incentivo a Administragéo
Municipal, com fornecimento de Data Center para atendimento da Diretoria de Gestao e
Fiscalizagao Tributaria do municipio de Vigosa - MG.



Evento de Risco Impacto Probabilidade Mitigagao Contingéncia
(Prevencéo) (Reacao)
Interrupgao de Alto Média Exigir SLA (Acordo | Aplicacao de
disponibilidade de Nivel de multas contratuais
(Downtime) Servigo) de 99,9% | e acionamento
e redundancia em | imediato de
Data Centers suporte 24/7.
distintos.
Vazamento de dados | Critico Baixa Criptografia de Plano de resposta
sigilosos (LGPD) ponta a ponta, a incidentes,
auditorias de notificacao a
seguranca e ANPD e
conformidade responsabilizacédo
rigorosa com a civil/criminal da
LGPD. contratada.
Incompatibilidade com | Médio Alta Realizacao de Criacao de
sistemas legados Prova de Conceito | camadas de
(PoC) e integracao
detalhamento customizadas ou
técnico das APIs barramento de
no Termo de servigos (ESB).
Referéncia.
Dependéncia Alto Média Exigir que a Clausula de
Tecnolégica (Vendor extracdo de dados | transicao prevendo
Lock-in) seja feita em apoio na migragcao
formatos abertos e | para novo
interoperaveis fornecedor ao fim
(JSON, XML, do contrato.
SQL).
Falha na suporte Médio Média Estabelecer canais | Retencdo de
técnico/manutencéo oficiais de pagamentos
escalonamento e | proporcionais ao
tempos maximos | atraso no
de resposta para | atendimento do
diferentes niveis chamado.

de criticidade.

Vicosa, 27 de janeiro de 2026.

Equipe de planejamento

NOME

ASSINATURA
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